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Melchior Buchs, Reinach.

l'\licole Nssli, Alischwil.

Markus Eigenmann, Ariesheim.

Manager im Milizamt

Eine grosse Unterbaselbieter Gemeinde zu leiten, entspricht dem Fiihren eines mittelgrossen Unternehmens. Wie schafft man das?

Michel Ecklin

Das Schreiben kam Anfang Jahr
wie aus heiterem Himmel: Der
Binninger Gemeindéprisident
Mike Keller kiindete per
31. Mirz seinen Riicktritt an.
Seine Gesundheit habe ihm die

Grenzen seines Wirkens aufge--

zeigt, schrieb er. Sehr offen er-
klarte er, mit dem Amit sei es
«stets eine ressourcenmassige
Herausforderung, alles unter
einen Hut zu bringen». Der
58-Jihrige bewiltigte das {ibli-
che Businessan der Spitze einer
grosseren Gemeinde. Zusétzlich
hatte. er weitere Funktionen:
Président deslokalen Gewerbe-
vereins, der lokalen FDP, des
Eurodistrict Basel. Auch enga-
gierte er sich in der Region Lei-
mental Plus.

Fast schon nebenbei ist und
bleibt er beruflich Geschiftsfiih-
rer der Biopower Nordwest-
schweiz. Offenbar haben alle
diese Jobs seine Gesundheit so
stark lddiert, dass er nicht biszu

den ordentlichen Gemeinde- -

wahlen in rund einem Jahr war-
ten will. Vergleichbare Schwie-
rigkeiten hatte Stephan Burgun-
der in Pratteln. Er will zwar
Gemeindeprasident bleiben, hat
aber friihzeitig angekiindet,
nachnurvier Jahren als Landrat
nicht mehr anzutreten. Er be-
griindete das unter anderem mit
gesundheitlichen Schwierigkei-
ten. Solche Fille sind im Basel-

biet zum Gliick die Ausnahme -
vorlaufig zumindest. Denn das
Amt des Gemeindeprisidiums
ist in grossen Gemeinden in Sa-
chen Aufwand und Professiona-
lisierung kaum mehr andie heu-
tigen Bedingungen angepasst.
Es steckt tief im Milizsystem.

Dabei entspricht das Fithren
einer Gemeinde ' mit iiber
10000 Einwohnern einem Ma-
nagertjobin einem mittelgrossen
Unternehmen. Doch sogar in
dengrossen Agglogemeindenist
dafiir kaum mehr als eine Halb-
zeitstelle vorgesehen, in man-
chen gibt’s nicht mal einen
schriftlichen Arbeitsvertrag.
Fast konnte man meinen, man
konne eine solche Gemeinde
nebenbei fiihren.

Daneben eine Firma zu
fiihren, wird schwierig
Die heutigen Amtsinhaber
scheinen mit der Situation um-
gehen zu konnen. Oder viel-
leicht eher: Sie haben Ihr Leben
auf das Amt ausgerichtet, das
zeigen die Gespriche, die diese
Zeitung mit ihnen gefiihrt hat.
«Mein Arbeitspensum auf
dem Papier betrigt 60 Prozent,
ich komme jedoch auf ein wo-
chentliches Pensum zwischen
80 und 100 Prozent», sagt die
Muttenzer Gemeindeprisiden-
tin Franziska Stadelmann. Da-
neben ist sie Religionslehrerin
an der Primarschule. [hr Pen-
sum dort hat sie auf sechs Lek-

tionen pro Woche reduziert,
denn:«Gerne mochte ichmeine
Arbeit als Gemeindeprisidentin
serios ausfithren und mir dafiir
gentigend Zeit nehmen.»
Gleichzeitig will sie unbedingt
einer Erwerbstitigkeit neben
dem Prasidium nachgehen, «die
Arbeit mit Kindern bereitet mir
nach wir vor grosse Freude».
Will man neben dem Ge-
meindeprisidiam eine verant-
wortungsvolle Position in der
Privatwirtschaft innehaben,
wirdes jedoch schwierig. Darauf
weist Melchior Buchs hin, Rei-
nachs Gemeindeprisident. «Fiir
mich ist klar: Eine Fiihrungs-
position muss man mindestens
mit 50 Prozent ausfiillen. Das
geht neben dem Gemeindepra-

- sidium nicht.» Er selber war

«Faktisch fallt
die Tatigkeit
als Gemeinde-
prasident oft
in die Frei-
zeit.»

Markus Eigenmann
Gemeindeprisident Arlesheim

eine Ausnahme. Er war zu Be-
ginn seiner Zeit als Gemeinde-
prasident Geschiftsfiihrer des
Business Parcs Reinach, auf
dem Papier zu 50 Prozent, fak-
tischmanchmal zu 80 und mehr
Prozent Gemeindeprisident.
«Ich war relativ frei beim Busi-
ness Parc. Aber natiirlich gab es
Zeiten, in denen ich mehr als
100 Prozént arbeitete.»

Auffallend viele
sind pensioniert
Aufgrund eigener Erfahrungen
meint Buchs: «Viele, die sich das
Amt als Gemeindeprasident
tiberlegen, sind in der Situation,

dass sie beruflich bereits viel er- .

reicht haben und sich fragen:
Was kann ich jetzt noch fiir die
Allgemeinheit tun?» Sie sind
dann eher bereit, allenfalls fi-
nanzielle Einbussen hinzuneh-
men, erst recht, wenn sie bald
pensioniert werden, wie das bei
Buchs vor anderthalb Jahren der
Fall war -~ und in den vergange-
nen Jahren bei einer ganzen Rei-
he von Gemeindeprisidenten:
Giorgio Liithi in Miinchenstein,
Peter Vogt in Muttenz und Beat
Stingelin in Pratteln wurden alle
wihrend ihrer Amtszeit in jhren
Berufen pensioniert. Unter sol-
chen Umstédnden fiihrt das Mi-
lizsystem tendenziell zu einer
Uberalterung, vermutet Buchs.

Sicherist: Bei Pensionierten
spielt der Unterschied zwischen
vorgesehenem und tatsichli-

chem Pensum als Gemeindepra-
sident keine entscheidende Rol-
le mehr, und wohl auch weniger
die Frage der Uberarbeitung.
Und vor allem haben Pensio-
nierte den Vorteil, zeitlich frei
verfugbarzusein.

Denn fiir das Amt an der
Spitze einer Gemeinde braucht
es nicht nur Zeit, sondern auch
Flexibilitdt. Der Therwiler Ste-
fan Gschwind spricht von einem
«Dauerpikett». Er ist je zu 50
Prozent Lehrer und Gemeinde-
prasident. «Aber man hat im-
mer da zu sein, auch am Abend,
am Wochenende, in den Fe-
rien.» Mit der Pauschalentsché-
digung sei das wie in Kaderstel-
len iiblich finanziell abgedeckt.
«So gesehen, geht meine Ent-
schiddigung mit 50 Prozent auf.»

«Ineinem
Verein regel-
massig mitzu-
machen, liegt
nicht drin.»

Franziska Stadelmann
Gemeindeprisidentin Muttenz

Am einfachsten sind die Einsatz-
zéiten wohl fiir Selbststéndige,
und vondenen gibtesunter den
Prisidentinnen und Prisidenten
grosser Gemeinden einige. Die
Aescherin Eveline Sprecher fiihrt
einen Bauernhof. Die Allschwi-
lerin Nicole Niissliistnebendem
Prasidium, das sie laut eigenen
Aussagen zu 70 bis 80 Prozent
beschiftigt, als Richterin und
selbststindige Anwaltin in Fami-
lienfragen téatig. Am Strafgericht
kannssie je nach dem, wasdie Ge-
meinde gerade fordert, Auftriage
annehmen oder auch mal ableh-
nen. «Und ich kannmeine Klien-
ten ausserhalb der Geschiftszei-
ten treffen, das gehtin den meis-
ten Branchen nicht.»

Der Arlesheimer Gemeinde-
prasident Markus Eigenmann st
zu 80 Prozent als Mitbesitzer
einer Firma titig - theoretisch.
Denn das Gemeindeprisidium
wird mit etwa 40 Prozent veran-
schlagt - auch das eine eher fik-
tive Zahl, wie er betont: «Fak-
tisch fillt die Tatigkeit als
Gemeindeprisident oft in die
Freizeit.» Vor seiner Selbststin-
digkeit war er Geschiftsfiihrer
einer mittelgrossen Unterneh-
mung. «Mein Arbeitgeber zeig-
te viel Goodwill», betont er.
«Und ich war zeitlichrelativ fle-
xibel.» Das geht finanziell oft
nicht auf, wie von einigen Amts-
trigern zu horen ist. Daistdann
die Versuchung gross, neben
dem Halbzeitjobals Gemeinde-
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Jeanne Locher, Miinchenstein.

prisident sich in seinem Berufzu
iiberarbeiten -mit entsprechen-
den Verschleisserscheinungen,
auf Kosten des Privatlebens oder
der Gesundheit.

Vielleicht ist es der bewusste
Verzicht auf weitere Titigkeiten,
seien sie privat oder offentlich, die
vor solchen Folgen schiitzt. «Ich
bin jeden Tag fiir die Geméinde
unterwegs», sagt die Muttenzerin
Stadelmann. «In einem Verein
wochentlich regelméssig mitzu-
machen, liegtaufgrund dervielen
Abendtermine nicht drin. Des-
halb betreibe ich meine sportli-
chen Aktivititen individuell.»
Buchs seinerseits erklirt: «Ich
habe mich bewusst nie auf die
Landratsliste setzen lassen.» Und
Niissli wurde 2017 angefragt, ob
sie dasPrasidium des Eurodistrict
Basel dbernehmen wolle. Sie
lehnte ab und ist im Nachhinein
froh dariiber, wie-sie heute sagt.
Der Posten ging an Mike Keller.
Die Zeit der Dorfkonige
istvorbei
Zudem sind die Gemeindeprisi-
dentinnen und Gemeindeprisi-
denten heute weniger lange im
Amt als noch vor einigen Jahr-
zehnten. Es gibt kaum mehr
Dorfkonige, die top-down Befeh-
le erteilen, die dann andere aus-
baden. Dasist schonnur deshalb
unmoglich, weil kommunales
Handeln im Baselbiet immer
mehrim Rahmen vonitbergeord-
neten Strukturen geschieht. Die

Allschwilerin Nicole Niissli weist
in diesem Zusammenhang auf
die vomn Kanton gewtinschte Re-
gionalisierung hin, die sie an sich
fiir sinnvoll hillt: « Das schafft im-
mer neue Schnittstellen, es
braucht vermehrten Austausch,
was mit einem grosseren zeitli-
chen Engagement verbunden
ist.» Das bedeutet aber auch:
mehr Aufgaben, mehr Dokumen-
te, mehr Termine.

. Und noch mehr Druck, zual-
lem Wissen und eine Meinimg zu
haben. Dem muss man aber wi-
derstehen, wie Niissli erklirt:
«Wenn mein Rollenverstindnis
wire, immer alles selber zu wis-
sen, kime ich =zeitlich. nicht
durch.» Und die Miinchensteiner
Priisidentin Jeanne Locher meint:
«Ich masse mir nicht an, iiber al-

«Ich masse mir
nicht an, tiber
alles Bescheid
ZU wissen.»

Jeanne Locher
Gemeindeprisidentin
Minchenstein

Franziska Stadelmann, Muttenz.

les Bescheid zu wissen, und den-
ke, dass dies bei der Verwaltung
einer Gemeinde mit fiber 12000
Einwohnerinnen und Einwoh-
nermn auch nicht méglich ist.»

Esbraucht zwingend
Freude am Amt

Stattdessen verldsst man sich bei
Entscheiden auf die eigene Ver-
waltung, auf die Gefahr hin, sich
bei Meinungsiusserungen Fein-
de zu machen, eine weitere
potenzielle Belastung, Figen-
mann hat als Gemeindeprisident
ein Verstindnis von Politik ent-
wickelt, wonach es beim Abwi-
genvon Interessen Kompromisse
gebe, die in der Regel nie alle
gliicklich machen: «Man macht

‘sich nicht immer nur Freunde,

das muss man einordnien kon-
nen.» Ein Baselbieter Regie-
rungsrat bezeichnete mal in den
1980er-Jahren den Lohn, den er
erhielt, als «Schoofseggelzue-
laag» - eine Entschiidigung da-
fiir, dass er immer von allen Sei-
ten Kritik ernte.

Gleichzeitig ist der Tenor
unter den Gemeindeprisidentin-
nenund -prisidenten: Nur wegen
der Ehre sollte niemand dieses
Amt iibernehmen, erst recht
nichtin einer grossen Gemeinde.
Das emotionale Moment, die Lie-
be zurmn Amt wird als mindestens
so wichtig erachtet - und das
schiitzt vielleicht am besten vor
Uberforderung und gesundheit-
lichen Konsequenzen. Denn bei

-

Bilder: Roland Schimid

aller Professionalitét, die notig
ist, um Verwaltungen mit einer
Mitarbeitendenzahl im dreistel-
ligen Bereich zu fiihren: Es
braucht immer auch noch das
personliche Feuer fiir das Anit.
Locher meint; «Die Freude
an meinem Amt und der damit
verbundenen Arbeit, sei sie mm
bezahlt oder ehrenamtlich, emp-
finde ich nach wie vor als sehr
gross und bereichernd.» Fiir
Niissli ist klar, dass man den Job
nicht wegen des Gelds macht,
sondern «weil man sich fiir die
eigene Wohngemeinde engagie-
ren und etwas bewegen will»,
Und dass dieser Handhungsspiel-
raum auf dem Thron des Ge-
meindeprisidiums vorhanden
ist, das hatim Gesprich mit die-
serZeitung niemand bestritten.

«Ich habe

mich bewusst
nie auf die
Landratsliste
setzen lassen.»

Melchior Buchs
Gemeindeprasident Reinach

Aufgaben

Andreas Schwald

Der Dorfkonig ist tot - lang lebe
die Gemeindedirektorin: Das
Aufgabenprofil des Gemeinde-
prisidiums ist ein anderes als
noch vor ein, zwei Jahrzehnten.
DasIdeal von der beschaulichen
Gemeinde wird selbst in den
lindlichen Gegenden des Kan-
tons Baselland von der Gegen-
wart iiberholt. Reges Bevolke-
rungswachstum, regionale Ent-
wicklungsprojekte und eine
kommunikative Erreichbarkeit

tund um die Uhr machen dem

Klischee des alten Dorfober-
haupts schnell den Garaus.

Dass das Gemeindeprisi-
dium auch in einer kleinen Ge-
meinde kein politischer «Schog-
gi-Job» ist, beschrieb unléngst
Thomas Griiter, parteiloser
Gemeindeprisident von Tenni-
ken, in einem Gastbeitragin der
Sissacher «Volksstimme». Er
verglich darin seinen Amtsan-
tritt mit der Beschleunigung
eines Sportwagens: von null auf
hundert unter vier Sekunden.
«Was bei einem Sportwagen der
Motorund gute Reifen sind, das
sind aufeiner Gemeindeverwal-
tung die vielen Helfer, die alles
wissen und viele kennenw,
schrieb Griiter.

Klappts mit der Verwaltung
nicht, klappt gar nichts '

Tatséchlich sind es die Verwal-
tungen, die dem Gemeinderat
beziehungsweise den Prisidien
am meisten Entlastung in der
Amtsausiibung bieten. So sagt
auch Caroline Rietschi, Prisi-
dentin des Baselbieter Gemein-
defachverbands, Gemeindever-
walterin in Biel-Benken und
iiberdies Gemeindevizeprisi-
dentin von Binningen: «Das Ver-
hiltnis zwischen dem Gemein-
deprésidenten und der Verwal-
tungsleitung ist das A und O.»
Wenn das zwischenmenschliche
und berufliche Verhilinis nicht
stimmt, komme es rasch zu
einem Wechsel.

Denn die Verwaltungsleiter
bleiben die wichtigsten Pariner
in diesem Business. Erginzend
gibt es zwar eine Vielzahl von
personlichen Berstungen und
individuellen Coachings, auf die
Gemeindeprisidenten zugrei-
fen konnen. Aber im eigentli-
chen Tagesgeschift der Miliz-
prisidentinnen und Milizprasi-
denten konnen auch sie nur
bedingt Entlastung schaffen.

Beim Kanton ist man sich

der wachsenden Belastung der’

- Immerkomplexere

Gemeindeprisidenten bewusst.
«In der Tat werden die Aufga-
ben insbesondere fiir Gemein-
deprisidien immer komplexer.
Das kann das Milizsystem zu-
weilen arg strapazieren», sagt
Miriam Bucher, Leiterin der
Stabsstelle Gemeinden beim
Kanton. «Gerade wenn Ge-
meindeprisidienin Projekt-und
Steuerungsgremien abberufen
werden, ist der Aufwand nicht
zn unterschétzen», figt die Ju-
ristin an. Die Stabsstelle ist eine
wichtige Drehscheibe fiir die
Gemeinden: Sie unterstiitzt die
Kommunen in vielen rechitli-
chen und verfahrenstechni-
schen Fragen.

Im Tagesgeschift ist die
Trennlinie strikt. Mit gutem
Grund: Das Prinzip der Gemein-
deautonomie will es so. «Es
wiire auch nicht richtig, sich da
einzumischen», sagt Bucher.
Denn letztlich sind Kanton und
Gemeinden zwei unterschiedli-
che Korperschaften, zumal der
Kanton oft auch eigene Interes-
sen gegeniiber Gemeinden ver-
treten muss - und umgekehrt.

Die Regionalisierung

als Zukunftsmodell

Einen gewissen Grad Entlastung
oder zumindest etwas mehr Ef-
fizienz in politischen Grosspro-
jekten konnen die fiinf Gemein-
deregionen bieten, die sich seit
2018 im Baselbiet gebildet ha-
ben. Diese gemeindeiibergrei-
fenden Organisationen konnen
grosse Themen wie Regional-
entwicklungen koordinierter ab-
wickeln. Der Preis daftirist aller-
dings eben jene Teilnahme an

noch mehr Steuerungs- und Pro-

jektsitzungen. _
Zudem sind einige Kdrper-
schaften immernoch in der Bil-
dungsphase: Withrend etwa die
Region Leimental Plus, der Ver-
ein Birsstadt oder die Region
Oberbaselbiet bereits sehr aktiv

' Geschiifte behandeln, haben

sich noch liangst nicht alle Ge-
meinden einer Kérperschaft an-
geschlossen.

«Die Regionalisierung ist
durchaus ein Segen», sagt Caro-
line Rietschi vom Gemeinde-
fachverband. «Aber sie wirft
auch wieder Fragen zu Kompe-
tenzregelungen auf. Diese zu

- Klidren bendtigt Zeit, und gerade

davon hat man im Milizsystem
eben wenig.» Dennoch sei die
Regionenbildung der richtige
Weg, erst recht, wenn sich ge-
wisse Abliufe einmal einge-
spielt haben werden.
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